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privind monitorizarea indicatorilor si/sau a grupulm tinta in cadrul
Schemei de Granturi PNRAS aferenti Reformei 3. Reforma sistemului de invatamant
obligatoriu pentru prevenirea i reducerea parasirii timpurii a scolii si Investltlel 4,
Sprijinirea unitatilor de invatamant cu risc ridicat de abandon scolar,
din Componenta C.15 - Educatie

Ministerul Educatiei, in calitate de coordonator de reforme si investitii finantate prin Planul

National de Redresare si Rezilienta (PNRR), gestioneaza Schema de Granturi Programul National

pentru Reducerea Abandonului Scolar (PNRAS) aferentd Reformei 3. Reforma sistemului de

invatamant obligatoriu pentru prevenirea si reducerea pdrdsirii timpurii a scolii si Investitiei

4. Sprr jinirea unitatilor de invdtdmant cu risc ridicat de abandon scolar, din Componenta C.15
- Educatie.

Programul National pentru Reducerea Abandonului Scolar (PNRAS), aprobat prin H.G. nr.
1309/2021, reprezmta o interventie sistemica, asumata de Ministerul Educatiei in vederea
combaterii parasirii timpurii a scoln sia abandonulm scolar, prin masuri concrete de sprijinire
a elevilor pentru mentinerea cat mai mult in sistemul de educatie.

Jaloanele/ tintele vizate de apelul de proicte si termenele de indeplinire conform CID (Decizie
de punere in aplicare a consiliului de modificare a Deciziei de punere in aplicare din 29
octombrie 2021 de aprobare a evaludrii planului de redresare si rezilientd al Roméniei) prin
Schema de Granturi PNRAS:

Investitia 4. Sprijinirea unitatilor de nvatamant cu risc ridicat de abandon scolar.
Tinta 465. Unitati de invatamént carora li s-a acordat un grant - Schema de granturi (Runda 1).
Tinta 466. Unitati de invatdmant carora li s-a acordat un grant - Schema de granturi (Runda 2).

Tinta 467. 2 500 de unitati de invatamant incluse in programul de abandon scolar vor fi complet
digitalizate prin achizitionarea echipamentelor necesare

Tinta 468. Numarul scolilor cu risc mediu si ridicat de abandon scolar va fi redus cu 625.

Parasirea timpurie a scolii si abandonul scolar pot fi combatute, asadar, prin interventii la
nivelul tuturor elementelor ecosistemului de i invatare, al carui grup tinta este alcatuit din elevii
din unitatile de invatamant cu risc de abandon scolar.

Rezultatele p1lotaru instrumentului MATE (Mecanismul de Avertizare Timpurie in Educatie) au
aratat ca parasirea timpurie a scolii este un fenomen complex, declansat de un cumul de cauze
asociate unor factori de risc d1fer11;1 personali, sociali, economici, culturali si care din acest
motiv trebuie abordat integrat.

Scopul Schemei de Granturi PNRAS este de a acorda finantare unitatilor de invatamant, pentru
sprijinirea elevilor in vederea asngurarn tranzitiei de la mvatamantul secundar inferior la cel
superior, pe baza a 5 indicatori definiti in Mecanismul de Avertizare Timpurie in Educatie.

Toti indicatorii sunt calculati pe baza unei ponderi care analizeaza cantitatea, adicad numarul
de elevi si de cadre dldactlce sau calitatea, adica notele obtinute la evaluarea nationala. Pe
baza indicelui de vulnerabilitate privind parasirea timpurie a scoln s-au clasificat scohle MATE
in trei categorii, in functie de prioritatea interventiei: ndlcata medie si scazuta.



Unitatile de invatamant cu prioritate ridicata, care necesita o interventie imediata prezinta
mai multe elemente de vulnerabilitate, cum ar fi un numar ridicat de cadre didactice
suplinitoare, o rata ridicata a abandonului scolar, o rata scazuta de participare si rezultate
slabe la evaluarea nationala.

Astfel, in Ghidul Solicitantului, elaborat pentru fiecare apel aferent Schemei de Granturi
PNRAS, au fost prevazuti indicatori care, pe de o parte vizeaza grupul tinta sprijinit in vederea
mentinerii in scoala si pe de alta parte reflecta indicele de vulnerabilitate al scolii pe baza
caruia s-a intocmit lista de eligibilitate.

Tm cadrul apelului PNRAS Runda |, conform Ghidului Solicitantului, indicatorii de rezultat si
indicatorii de realizare sunt obligatorii pentru monitorizarea proiectelor:

Indicatori de rezultat
— Rata de abandon scolar in invatamantul gimnazial
— Rata de absolvire a clasei a Vlll-a
— Rata de participare la Evaluarea Nationala
— Procentul elevilor care au obtinut note sub 6 la Evaluarea Nationala
— Procentul elevilor care absenteaza nemotivat mai mult de 20 de absente pe semestru
Indicatori de realizare
— Numar de elevi care au absolvit invatamantul gimnazial
— Numar de elevi care au participat la Evaluarea Nationala la clasa a VllI-a
— Numar de elevi care au luat note sub 6 la Evaluarea Nationala la clasa a Vlll-a
— Numar de profesori care folosesc in procesul de predare - evaluare la clasa mijloace
digitale interactive, strategii pedagogice moderne
~ Numar de planuri educationale de interventie
— Numar de observari la clasa efectuate
— Numar de ore de instruire alocate suplimentar elevilor
Tn cadrul apelului PNRAS Runda II, in Ghidul urmatorii indicatori sunt obligatorii:
Indicatori privind efectele proiectului (de rezultat)
Rata de abandon scolar in invatamantul gimnazial
Rata de absolvire a clasei a Vlll-a
Rata de participare la Evaluarea Nationala
Procentul elevilor care au obtinut note sub 6 la Evaluarea Nationala
— Procentul elevilor care absenteaza nemotivat mai mult de 20 de absente pe semestru
Indicatori de rezultat
~ Fiecare unitate de invatamant alege 3-5 indicatori de rezultat in functie de activitatile
asumate prin proiect.
De asemenea, in cadrul apelului PNRAS Runda Il Seria II, sunt prevazuti urmatorii indicatori
obligatorii:

|

!

Indicatori privind efectele proiectului (de rezultat)

— Rata de abandon scolar in invatamantul gimnazial

— Rata de absolvire a clasei a Vlll-a

— Rata de participare la Evaluarea Nationala

— Procentul elevilor care au obtinut note sub 6 la Evaluarea Nationala

— Procentul elevilor care absenteaza nemotivat mai mult de 20 de absente pe semestru
Indicatori de rezultat

— Fiecare unitate de invatamant alege 3-5 indicatori de rezultat in functie de activitatile

asumate prin proiect.

Pentru PNRAS Runda Il Scoli mici, sunt prevazuti urmatorii indicatori obligatorii:

Indicatorii de realizare (obligatorii)
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— Numar elevi din invdtamantul primar care beneficiaza de activitati de prevenire si
interventie;

—  Numar elevi din invatdamantul gimnazial care beneficiaza de activitati de prevenire si
interventie.

Indicatori de rezultat

— Rata medie de abandon scolar in invatamantul gimnazial in unitatile de invatamant
sprijinite;

— Procentul mediu al elevilor de clasa a IV-a din unitatile de invatamant sprijinite care
au dobandit competente minime conform evaluarii nationale de clasa a IV-a;

— Rata medie de absolvire a clasei a Vlll-a in unitétile de Tnvatamant sprijinite;

— Rata medie de participare la Evaluarea Nationala in unitatile de invatamant sprijinite;

—  Procentul mediu al elevilor din invatamantul primar si gimnazial din unitatile de
invatamant sprijinite care absenteaza nemotivat mai mult de 20 de absente pe modul
scolar;

— Procentul mediu al absolventilor de clasa a Vlll-a din unitatile de invatamant sprijinite
care au obtinut note sub 6 la Evaluarea Nationala din total participanti la evaluare.

Pentru apelul PNRAS Runda Il Seria Il sunt prevazuti urmatorii indicatori obligatorii:
Indicatori de realizare - (obligatorii pentru scolile cu peste 50 elevi la ciclul gimnazial)

~ Numarul de elevi de invatamantul gimnazial care beneficiaza de activitati de
prevenire si interventie;

— Numarul de parinti/ reprezentanti legali care beneficiaza de activitati de prevenire si
interventie.

Indicatorii de realizare (obligatorii pentru scolile mici)

— Numarul de elevi din invatamantul primar care beneficiaza de activitati de prevenire
si interventie;

— Numar elevi din invdtamantul gimnazial care beneficiaza de activitati de prevenire si
interventie.

— Rata de abandon scolar in nvatamantul gimnazial;

— Rata de absolvire a clasei a Vlll-a;

— Rata de participare la Evaluarea Nationala;

— Procentul elevilor care au obtinut note sub 6 la Evaluarea Nationala;

— Procentul elevilor care absenteazd nemotivat mai mult de 20 de absente pe luna.

Fiecare unitate de invatamant alege 3-5 indicatori de rezultat in functie de activitatile
asumate prin proiect.

Indicatori de rezultat (obligatorii pentru scolile mici)

— Rata medie de abandon scolar in invatamantul gimnazial in unitatile de invatamant
sprijinite;

—  Procentul mediu al elevilor de clasa a IV-a din unitatile de invatamant sprijinite care
au dobandit competente minime conform evaluarii nationale de clasa a IV-a;

— Rata medie de absolvire a clasei a Vlll-a in unitatile de invatamant sprijinite;

— Rata medie de participare la Evaluarea Nationala in unitatile de invatamant sprijinite;

—  Procentul mediu al elevilor de primar si gimnaziu din unitatile de invatamant sprijinite
care absenteaza nemotivat mai mult de 20 de absente pe luna;

Procentul mediu al absolventilor de clasa a VllI-a din unitatile de invatamant sprijinite care
au obtinut note sub 6 la Evaluarea Nationala din totalul de participanti la evaluare. Scopul
indicatorilor obligatorii este acela de a cuantifica gradul de realizare a obiectivelor stabilite
prin proiect, eforturile depuse pentru finalizarea acestora, precum si estimarea efectelor
obtinute. Astfel, indicatorii proiectelor finantate in cadrul apelurilor PNRAS, mai sus
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prezentati, sunt calculati pe baza unei ponderi care analizeaza atat cantitatea, respectiv,
numarul de elevi si de cadre didactice, catsi calitatea actului didactic, respectiv, rezultatele
raportate la performanta unitatii de invatamant.

Indicatorii calitativi sunt corelati cu indicele de vulnerabilitate al scolii privind parasirea
timpurie a scolii, pentru clasificarea scolilor in categorii, in functie de prioritatea
interventiei: ridicata, medie si scizutd. Prin monitorizarea acestor indicatori prevazuti in
ghidurile solicitantilor, referitori la scolile beneficiare incluse in cele 5 apeluri PNRAS, se va
realiza analiza progresului, in vederea incadrarii acestor scoli la finalul implementarii
proiectelor, in clasele de risc, pe baza carora se vor determina atingerea tintelor aferente
Investitiei 4. Sprijinirea unitatilor de invatamant cu risc ridicat de abandon scolar. Mentionam
faptul c& interventiile Investitiei 14 vizeaza incadrarea scolilor intr-o categorie de risc de
abandon scolar mai scizut decit cea in care se aflau cand au fost incluse pe lista de
eligibilitate si nu fmbunatitirea criteriilor pe baza carora se evalueaza calitatea si
performantele unititilor de finvatamént, acestea fiind stabilite prin documente de
reglementare specifice invatamantului preuniversitar.

Tndicatorii cantitativi au in vedere participarea grupului tinta la activitatile proiectelor si
efectele interventiilor si ale masurilor destinate imbunatatirii situatiei elevilor inclusi in
grupul tintd al Schemei de Granturi PNRAS. Masurarea acestora permite evaluarea
imbun&tatirii situatiei elevilor identificati prin Mecanismul MATE si depinde de dinamica
efectivelor de elevi, factor necontrolabil de catre unitatea de invatamant.

Avand in vedere ca:

1) Tn perioada 2023-2024, la Ministerul Educatiei, a fost primit un numar de 47 de
solicitari de modificiri ale proiectelor aferente PNRAS Runda | din urmatoarele
motive:

- intelegerea eronatd a definitiei indicatorilor mentionati in cererea de
finantare;

- erorile de calcul estimativ al elevilor selectionati in grupul tinta, sau preluarea
eronata a acestor date din foile de calcul;

- dinamica naturald a efectivelor de elevi, factor necontrolabil de unitatea de
invatamant, fiind determinata de mobilitatea fortei de munca, respectiv,
parinti care se muta in alte localitati.

2) Grupul tintd PNRAS include elevii identificati in risc, care beneficiaza de masuri de
interventie, precum si elevii care beneficiaza de mésuri de prevenire a abandonului
scolar.

3) in contractele de finantare (aferente Rundei | si apelurile aferente Rundei Il) se
prevede diminuarea finantdrii in cazul in care indicatorii nu sunt indepliniti, existand
riscul ca, interpretand intr-un mod extins apelului, indicatorii calitativi referitori la
performanta unitatilor de invatadmant (care nu face obiectul PNRAS), sa fie diminuata
finantarea, din motive independente de unitatea de invatamant, fara a se lua in
considerare investitiile realizate cu grupul tintad care a beneficiat de activitati de
prevenire a abandonului scolar.

4) Activitatile proiectului nu au partajata contributia la indeplinirea indicatorilor, ceea
ce ar face dificil de aplicat o diminuare aplicata in mod corect. De exemplu, daca
luim in considerare indicatorii referitori la Evaluarea Nationala, care reprezinta un
examen national pe baza ciruia elevii fac optiuni pentru a accede la invatamantul
liceal, nota 5 nu constituie prag limitativ de promovabilitate pentru admiterea la liceu
si permite continuarea studiilor si de catre elevii care obtin note intre 5 si 6, dar, cu
toate ca investitia PNRAS in activitati de prevenire si de interventie pentru acesti
elevi se dovedeste realizatd, in schimb pentru acest procent de elevi, printr-o
interpretare punitiva, se poate aplica o diminuare a finantarii pentru proiectul care
realizeaza un indicator mai slab decat cel estimat la procentul elevilor care au obtinut
sub nota 6 la Evaluarea Nationala, fiind incorect de aplicat o diminuare din aceleasi
fonduri care au produs efecte pozitive si au contribuit la indeplinirea unor indicatori.

5) Din situatiile comunicate de beneficiari, au fost analizate corelatiile dintre efectele
produse de indeplinirea si/sau neindeplinirea unor indicatori, aspecte care au condus
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la evidentierea unor situatii redundante, in care neindeplinirea unor indicatori poate
atrage diminuarea de buget chiar din finantarea pentru indicatorii ce au fost
indepliniti, deoarece alocarea financiara intre activitati de prevenire si cele de
interventie nu este partajata in raport cu indicatorii de rezultat si de realizare,
situatie care in etapa de programare nu a putut | fi prevazuta.

6) In timp ce masurile finantate prin PNRAS vizeaza preponderent echitatea, indicatorii
obligatorii stabiliti prin ghldurlle apelurilor sunt dependenti de factori multipli,
cuantificand efectele cresterii calitatii actului educational din scolile finantate prin
apelurile PNRAS.

Fata de situatia prezentata, propunem:

1) Analizarea solicitarilor de ajustare/ actualizare a datelor inscrise in sectiunea de
indicatori, avand in vedere diferentierea intre indicatorii calitativi, care au fost
elaborati si mentionati in ghidurile solicitantului aferente celor cinci apeluri, doar in
scopul incadrarii scolilor beneficiare in grade de risc, conform criteriilor analizei
initiale de includere pe listele de prioritati/ eligibilitate, strict pentru monitorizarea
si raportarea Tintei 468 (Numarul scolilor cu risc mediu si ridicat de abandon scolar
va fi redus cu 625);

2) Stabilirea valorii grantului aprobat, la sfarsitul perioadei de implementare in functie
de indicatorii cantitativi care vizeaza grupul tinta sprijinit prin masurile PNRAS. Tn
consecinta, in cazul in care indicatorii MATE, asumati de catre Beneficiar, nu vor fi
atinsi, finantarea nu va fi diminuata.

Sorin CIOLAN
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